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DECLARACION
X ASAMBLEA SITAL: SECRETARIOS, INTERVENTORES Y TESOREROS
DE LA ADMINISTRACION LOCAL:
INNOVACION E IMPARCIALIDAD. UNA PROFESION DE FUTURO

La sociedad exige a los poderes publicos y a todos aquellos que nos relacionamos con el poder publico
un comportamiento ejemplar, fundado en el respeto ala ley y a los arraigados valores éticos. Los principios
inspiradores de la Revolucion Francesa, nacidos hace 225 anos, que dieron lugar al Estado de derecho, son
imprescindibles, pero quizds ya no sean suficientes.

Es inexcusable el sometimiento de los poderes publicos a la ley y al derecho. Es necesario que quienes
legislan, quienes aplican y quienes juzgan, utilicen el derecho enfocado al bien comun, al interés general.

Nosoftros, los Secretarios, Intferventores y Tesoreros de Administracion Local, con una historia bicentenaria
que nace de las fuentes del primer constitucionalismo espanol, estamos llamados a ser un referente éfico
en el conjunto de las Administraciones Publicas. Nuestra labor, en la primera linea de las relaciones con
los ciudadanos y con los cargos publicos democraticamente elegidos es, sin duda, el dmbito iddneo para
poner a prueba todos los valores éticos que nos hemos dado a nosotros mismos: profesionalidad, lealtad,
neutralidad, imparcialidad, dedicacién, honestidad, objetividad, independencia, integridad, excelencia,
cdalidad, innovacién, transparencia y sobre todo vocacion de servicio, de servicio a la sociedad, a los
ciudadanos, a quienes nos debemos por encima de todo.

Las sociedades abiertas del mundo globalizado y tecnoldgicamente permeabilizado, exigen a los poderes
publicos legalidad y transparencia. Ya no sélo basta con el cumplimiento de la ley, no es suficiente con que
los actores publicos actlen conforme a elevados valores éticos, los ciudadanos reclaman su derecho a
saber, a conocer.

La fransparencia es una condicion de la democracia, pues el acto mds significativo de esta, el voto, sélo
puede ser plenamente responsable si quien ejerce el derecho de sufragio lo hace con pleno conocimiento
del funcionamiento de las Administraciones y los poderes publicos.

La relacién de las exigencias éficas y el principio de fransparencia exigen, no sélo acatar las normas sobre
la materia, sino adoptar una actitud profesional que facilite el maximo conocimiento y partficipaciéon de los
ciudadanos de la actividad de servicio publico de las Administraciones publicas.

Los valores éticos y la tfransparencia deben ser los estandartes de la modernizacion administrativa, pero
no por ello debemos olvidar los principios fradicionales de eficacia, economia y eficiencia. Siempre que
manejamos fondos publicos, delbemos ser exiremadamente cuidadosos en su administracidn y destino, pues
el dinero publico es el dinero de todos.
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En definitiva, nuestra profesidon se configura como un instrumento al servicio de los ciudadanos, de la
democracia en una sociedad abierta y plural. Pero para lograr ese objetivo Ultimo y poder cumplir con el
papel que la sociedad nos exige, precisamos de un régimen juridico adecuado.

Por ello nos dirigimos a los poderes puUblicos y les exigimos que el régimen juridico de los habilitados nacionales
permita el ejercicio de nuestra profesidn con independencia e imparcialidad reales y efectivas. De poco
valen los principios o las declaraciones programdticas sien la practica diaria una espada de Damocles cuelga
sobre nuestras cabezas, si las consecuencias de nuestros actos de confrol, fiscalizacion o asesoramiento
pueden ser, de forma mediata o inmediata: el cese, la destitucion, la marginacién profesional, la reduccion
de las retribuciones y, en Ultima instancia, la necesidad de abandonar la entfidad local y buscar nuevo
destino.

Se debe ser con nosotros tan exigentes como la sociedad y el legislador demanden, pero la contrapartida
a la exigencia de excelencia profesional ha de ser la garantia de nuestra incuestionable independencia.

Por ello, esta Asamblea considera que nuestro régimen juridico debe contemplar los siguientes elementos:

I. La adaptacién de las funciones reservadas a las exigencias de los nuevos tiempos, ala fransparencia
en la gestiéon de las Administraciones PUblicas y al desarrollo de las nuevas tecnologias de la informacién, y
en especial a la administracién electrénica.

Lo caracteristico de nuestra sociedad es el cambio permanente; en menos de 20 afos Internet vy los
procedimientos electrénicos se han convertido en una redlidad inmanente a nuestro mundo. Nosotros no
podemos ser ajenos a estos cambios, hemos de adaptar nuestra profesién, desde los procesos de acceso
hasta los cursos de perfeccionamiento, para la natural aplicacién a las funciones reservadas, con garantias,
de las nuevas tecnologias. No asumirlo asi postrard la profesién a la ineficiencia cuando no a la irrelevancia.

Il. Las garantias para que no se perturbe el correcto ejercicio de las funciones reservadas con
independencia y objetividad, asi como el mantenimiento y reforzamiento de las garantias de objetividad y
transparencia en la seleccién y provisién de los SITAL en base, exclusivamente, a los principios de mérito y
capacidad.

Son garantias imprescindibles para el ejercicio de nuestra profesidén con independencia y objetividad las
siguientes:

1. La desaparicidn del sistema de provisidon de puestos a través de nombramientos por libre designacion.

2. Garantia de unas retribuciones adecuadas a los puestos de frabajo reservados a funcionarios de
Administracion Local con habilitacion de cardcter nacional, coherentes con el resto de retribuciones de
la Enfidad local y con la especial responsabilidad, dificultad técnica vy resto de circunstancias atfribuidas a
estos puestos de frabajo, con el fin de que su reduccidn no sea utilizada como mecanismo para que dichos
puestos de trabajo no se cubran.
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3. Garantia de preferencia para ocupar un puesto de habilitado nacional a un funcionario perteneciente a
cualguiera de las subescalas, adoptando la normativa estatutaria, de tal modo que imponga esta profesién
sobre cualquier otro funcionario sin habilitacién nacional.

4. Como medida adicional para que no se perturbe el correcto ejercicio de las funciones reservadas exigimos
a las Diputaciones Provinciales, Cabildos y Consejos Insulares que los servicios de asistencia a los Municipios
cuenten con un numero suficiente de funcionarios con habilitacién nacional adecuado a la realidad y
tipologia de los Municipios y Comarcas de cada Provincia e Isla.

5. La desaparicion del actual régimen de dispersion del asesoramiento legal preceptivo y de la fe pudblica en
la regulacion de esta funcidn en los municipios de gran poblacidn.

Las fradicionales funciones de fe pUblica y asesoramiento legal preceptivo residenciadas en la Secretaria
General se han visto dispersadas con su oforgamiento a una pluralidad de figuras administrativas -algunas
de ellas de cardcter politico- por cuanto se refiere a la fe puUblica, y con el otorgamiento de crecientes
funciones a asesorias juridicas infernas y externas por cuanto se refiere al asesoramiento legal preceptivo,
siendo urgente restituir la titularidad indubitada de estas funciones a la Secretaria General sin perjuicio
de la colaboraciéon que ésta precise y que requiera que se prevean puestos de colaboracién reservados
igualmente a habilitados nacionales, todo ello en garantia de la mayor independencia y objetividad en la
vida publica local.

lll. La mejora de la promocién interna y en la provisién de puestos de trabajo.

Consideramos que debe existir una auténtica carrera profesional. La posibilidad de cambiar de subescala y
de ascender de categoria con procedimientos que tengan en cuenta tanto los conocimientos acreditados
en el proceso o procesos selectivos ya superados, como la experiencia acrisolada, acreditada por el ejercicio
profesional en las correspondientes subescalas.

Por ello no deben exigirse conocimientos ya acreditados en anteriores procesos selectivos y debe valorarse
el valioso acervo de la experiencia practica, mediante la aplicacidn de un mismo sistema de promocién
como forma de cambio entre subescalas y dentro de cada una de ellas para pasar de una categoria a
ofra superior, exigiendo que del total de plazas previstas para promocidén interna en cada convocatoria,
un 50% se reserven para promocion por concurso de méritos y el otro 50% para la promocién por concurso
oposicidn. Deben primarse los conocimientos practicos sobre los puramente tedricos, garantizando en todo
caso, el alto nivel de exigencia profesional que se requiere para pertenecer a nuestra Escala y los ifinerarios
formativos de los aspirantes a desarrollar una verdadera carrera administrativa.

Debe existir una regularidad, al menos bienal, en la oferfa de empleo y convocatoria por el Ministerio de all
menos el 60% de las vacantes de todas las subescalas existentes en cada Comunidad Auténoma.

Que los funcionarios ejercientes observen la carrera administrativa como una posibilidad real que potenciard
su interés por el estudio y motivard su excelencia profesional.
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Para que pueda hacerse plenamente efectivo el derecho a la promocién profesional reconocido en el
arficulo 16 del Estatuto Bésico del Empleado Publico, por lo que a la provision de puestos de tfrabajo se
refiere, se hace necesario avanzar en el principio de transparencia, no sélo con relacién a la publicidad
del baremo de méritos de los concursantes, sino también respecto a la informacién de los puestos que se
proveen de forma que, fanto en el concurso unitario como en el ordinario, se puedan conocer la cuantia
de los complementos de destino y especifico, asi como demds caracteristicas relevantes de cada puesto.
Esta medida redundard en una mayor igualdad y tfransparencia del proceso y a su vez servird para detectar
iregularidades y en su caso, adoptar las medidas necesarias en orden a garantizar unas retribuciones
adecuadas para cada uno de los puestos de trabajo reservados.

Finalmente, y abundando en esta materia, consideramos que seria deseable y entendemos que la
infraestructura telemdtica hoy en dia lo permitiria, lograr que se inserte una plataforma de acceso libre para
que todos los infegrantes de la Escala puedan tener conocimiento en cualquier momento de la situacién de
cada uno de los puestos de trabajo reservados a los funcionarios habilitados. Enfendemos que esta medida
redundaria en un mayor beneficio de todo el colectivo.

Los Secretarios, Interventores y Tesoreros de Administraciéon Local mantenemos nuestro compromiso con
los ciudadanos y con la garantia de sus derechos en nuestro dmbito de actuacién profesional, con la
Administracion Local y con toda la sociedad espaiiola, asi como con la profundizacién de la democraciay
la transparencia en las instituciones pUblicas y los gobiernos locales.

EN MADRID 22 DE NOVIEMBRE DE 2014



